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SLOWO WSTEPNE

Niniejszy dokument okresla podstawowe zasady etyczne obowiazujace w dziatalnosci
organow Tyskiej Spoéldzielni  Mieszkaniowej ,,Oskard”. Zasady te maja charakter
powszechny — dotycza w rownej mierze Zarzadu 1 pracownikow, zwlaszcza na szczeblu
kierowniczym spotdzielczej administracji, jak tez przedstawicieli cztonkéw w wybieralnych
organach samorzadowych.

Stopien respektowania norm i zasad moralnych ma decydujace znaczenie dla
ksztaltowania si¢ wilasciwych stosunkéw migdzyludzkich $rodowiska spotdzielczego —
stosunkéw opartych na zyczliwo$ci 1wzajemnym zrozumieniu , szacunku oraz na
$wiadomos$ci wspdlnego celu 1 gotowosci solidarnego wysitku dla jego urzeczywistnienia.

W szczegolnosci respektowanie norm i zasad moralnych musi by¢ konsekwentnie
egzekwowane od osob zajmujacych kierownicze stanowiska w Spoéldzielni oraz od
cztonkow organdw samorzadowych sprawujacych w niej funkcje opiniodawcze, kontrolne i
decyzyjne. Od osobistej postawy cztonkéw tych gremiow, od ich kompetencji, poczucia
odpowiedzialnoséci, obiektywizmu, niezaleznosci i bezinteresownosci, wreszcie od ich
harmonijnej wspolpracy 1 wzajemnego poszanowania zaleza nie tylko efekty realizacji
statutowych zadan Spotdzielni, ale rowniez autorytet instytucji samorzadu — akceptacja idei
samorzadnosci w ogodle 1 aktywne poparcie tej idei wsrdd cztonkoéw naszej Spotdzielni.

Przestrzeganie norm i zasad moralnych jest zatem jednym z podstawowych warunkow
autentycznosci samorzadu, mocnego ukorzenienia ogniw samorzadowych w spolecznosci
spoldzielczej 1 godnego jej reprezentowania.

Kilkadziesiat lat funkcjonowania w naszym kraju pozbawionych autentycznej wtadzy
atrap samorzadowych 1 centralistycznych koncepcji spoétdzielczosci ,,upanstwowionej”
spowodowato — bo spowodowa¢ musiato — uwiad najwazniejszych wartosci, w ktorych
ukorzenione byly idee ruchu spoétdzielczego u jego zrodet. Ostabty albo wrecz zanikly wigzi
spoteczne taczace ludzi w solidarnym wysitku dla osiagnigcia waznego w ich Zyciu celu.
Cztonkowie organizacji spotdzielczych przestali si¢ z nimi identyfikowaé. Ruch spotdzielczy
zatracit swoj charakter - to, co w dalszym ciagu nazywano spotdzielczos$cia spetniato jakie$
funkcje gospodarcze, ale w warstwie spoteczno - samorzadowej podporzadkowane zostato
dyrektywom partyjnym i wszechogarniajacemu partyjnemu nadzorowi.

Samorzadowa fasadowo$¢ w systemie zwanym z iScie Orwellowska przewrotnoscia
demokracja ludowa nie wymagata szczego6lnych kwalifikacji, a dzialacze posiadajacy

autentyczne kompetencje nie zawsze mieli satysfakcje z ich wilasciwego wykorzystania.
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Zmarnowano w tym czasie wiele mozliwosci tkwiacych w wiedzy i spotecznikowskim
zaangazowaniu ludzi, wiele ludzkiej energii puszczono jak przyslowiowa parg w gwizdek
dretwej retoryki propagandowej owych czaséw. O niezalezno$ci organdw samorzadowych nie
moglo by¢ nawet mowy. W najistotniejszych kwestiach uchwaty organdéw samorzadowych
byty jedynie formalnym ,,uwierzytelnieniem” decyzji juz wczesniej i gdzie indziej podjgtych.
W zwiazku z tym deprecjacji ulegla rowniez kategoria odpowiedzialnosci, nie mozna byto
przeciez odpowiadac za co$, o czym si¢ praktycznie nie decydowalo.

Omnipotentne panstwo , od ktdérego niemal wszystko zalezato 1 ktore wszystko ludziom
,dawato” tym samym niejako zwalniato ich — wbrew 6wczesnej ideologicznej frazeologii 1
deklaratywnym hastom — nie tylko od obywatelskiej odpowiedzialnosci za tzw. dobro ogodlne,
ale nierzadko réwniez od troski o samodzielne rozwigzywanie swoich problemow osobistych.
Na tym podtozu rozplenity si¢ w spoteczenstwie postawy roszczeniowe, wyrazajace si¢
glo$nym, niekiedy do$¢ agresywnym artykulowaniem nie zawsze racjonalnych oczekiwan.

Na naszym spoétdzielczym ,,podworku” jaskrawym przykladem niklego poczucia
odpowiedzialnosci wielu cztonkéw za kondycje Spotdzielni — a wigc za podstawowe dobro:
dach nad glowa — moga by¢ np. bezkarna dewastacja mienia spoldzielczego i ogromne
zadluzenia czynszowe, w tym wielu 0s6b wzglednie zamoznych, ktorzy do$¢ niefrasobliwie
traktuja podstawowy obowiazek czlonkowski. Symptomem niedostatecznego poczucia
odpowiedzialnosci jest rowniez relatywnie bardzo stabe zainteresowanie osiedlowymi
zebraniami grup czlonkowskich, ktére stanowia przeciez instrument sprawowania
bezposredniej kontroli nad Spoéldzielnia przez ogdt czlonkéw i1 podstawowa plaszczyzng
wytaniania organdow przedstawicielskich. Ta pasywno$¢ 1 zobojg¢tnienie przewazajacej czesci
srodowiska spodldzielczego, stanowiace wyraz braku poczucia wspdtodpowiedzialno$ci, sa
powaznym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania Spoétdzielni jako ,,demokratycznej
organizacji kontrolowanej przez swoich cztonkéw, aktywnie uczestniczacych w ustalaniu
polityki dziatania Spotdzielni 1 podejmowaniu decyzji” (z ,.Zasad spoétdzielczych ...”
migdzynarodowego ruchu spotdzielczego ).

Glebokie przeobrazenia polityczne 1 spoteczno — gospodarcze zapoczatkowane w
naszym kraju u progu lat 90 — tych otworzyly perspektywy odbudowy i rozwoju autentycznej
samorzadnosci jako tej kategorii ustrojowej, w ktorej najpeiniej konkretyzuja si¢ idee
demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Upodmiotowione spoteczenstwo — poprzez
demokratyczne instytucje samorzadowe dziatajace na rdéznych plaszczyznach i w réznych
jego przekrojach — uzyskato mozliwo$¢ autentycznego wspdtuczestniczenia we wtadzy oraz
wplywania na najwazniejsze decyzje dotyczace zardwno interesOw ogolnonarodowych, jak
tez warunkow zycia okreslonych $rodowisk i1 sposobow rozwigzywania nurtujacych te

srodowiska problemow.



Pelig swoich praw odzyskaty rowniez ogniwa samorzadu spotdzielczego. Jednak nie
wszedzie 1 nie zawsze cztonkowie organéw samorzadowych u§wiadamiaja sobie dostatecznie
jasno, iz uzyskanie tak rozleglych uprawnien jest rownoznaczne z przyjeciem na siebie
powaznych obowiazkow, a obowiazki zawsze wiaza si¢ z odpowiedzialno$cig. Uprawnienia i
odpowiedzialno$¢ stanowia bowiem — jak awers i rewers — dwie strony tego samego medalu.
Co wiecej, pozostaja one wzgledem siebie w stosunku wprost proporcjonalnym — im szersze
mamy uprawnienia, tym wigksza ponosimy odpowiedzialno$¢ za ich racjonalne i rzetelne
wykorzystywanie. Nie moze wigc by¢ tak, zeby organ samorzadu Spotdzielni posiadat
ogromny, nieraz decydujacy wplyw na jej dziatalno$¢ i wyniki, a nie ponosit Zadnej
odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych przez siebie decyzji lub wyrazanych opinii.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze jedno$¢ 1 wspotzaleznos¢ takich kategorii jak uprawnienia i
odpowiedzialno$¢ jest sprawa jasna, prosta i tak oczywista, ze az banalna. A jednak ...

Zdarzaja si¢ przypadki — wcale nie tak rzadko — ze gremia samorzadowe, korzystajac w
pelni z uprawnien statutowych, podejmuja w jakiej$ sprawie uchwaty, co§ oceniaja lub
opiniuja, stlowem — decyduja o dzialalnosci Spoétdzielni, ale stoja jak gdyby ponad
odpowiedzialnoscia. Decyzja nalezy do organu samorzadowego lub od niego zalezy,
natomiast odpowiedzialno§¢ za skutki — w odczuciu niemalej liczby dziataczy — obciaza
Zarzad Spotdzielni lub jej aparat kierowniczy.

Z problemem odpowiedzialno$ci wiaze si¢ sposob wykonywania przez organy
samorzadowe przypisanej im statutem funkcji oceniajacej. Aby samorzad byt zdolny
wykonywac t¢ funkcj¢ kompetentnie i w zgodzie z wymogami etyki, powinien dysponowaé
bardzo czytelnym systemem zobiektywizowanych kryteriow ocen. Wymaga to wyraznego
rozgraniczenia funkcji 1 prerogatyw poszczegolnych organdw, poszanowania ich
niezaleznosci oraz — co istotne — respektowania zasady, ze odpowiedzialno$¢ rozklada sig

migdzy ludzi proporcjonalnie do wptywu jaki mieli na podjgcie badz zaniechanie jakiej$

decyzji.
Kompetencje ... obiektywizm 1 rzetelno§¢ ... niezalezno$¢ ... jawnos$¢
bezinteresownos¢ ... wreszcie — zwienczenie tych zasad a zarazem fundament etyki

samorzadowej — odpowiedzialnos¢.

Niniejszy dokument proponuje uzna¢ ww. zasady za filary etyki samorzadowej. Jednak
w zakresie problematyki etycznej trudno jest wszystko skodyfikowaé. Nie mozna przewidzie¢
wszystkich sytuacji, ktore w odczuciu $rodowiska spoétdzielczego powinny podlegac¢ ocenie
moralnej. Poza tym — obok kryteriow wynikajacych z obligatoryjnych zasad etycznych — w
ocenie dziatacza spotdzielczego uwzglednia¢ nalezy réwniez — to oczywiste — postulaty

moralne dotyczace jego cech osobowych, takie jak osobista uczciwo$é, sumiennosc,



sprawiedliwos¢, szczero$¢ i otwartos¢, zyczliwos¢, racjonalna solidarnosé, respektowanie
ogolnie obowiazujacych norm i zasad wspotzycia w stosunkach migdzyludzkich itp.

Uchwalenie Zasad etycznych niczego w tej materii automatycznie nie zalatwi.
Wszystko bedzie zalezato od ludzi — tych, ktérzy normom etycznym beda podlegali i tych,
ktorym powierzony zostanie niezwykle trudny i odpowiedzialny obowiazek czuwania, aby
zapisy tego kodeksu nie byly martwa litera. Od tych ostatnich w szczegdlnosci ! Musi to by¢
gremium kompetentne — absolutnie niezalezne, obiektywne 1 rzetelne, absolutnie
bezinteresowne. Skala odpowiedzialnosci tego gremium wyraza si¢ réwniez w stopniu
najwyzszym.

Natomiast Zasady etyki samorzadowej - niezaleznie od funkcji normatywnych —
poprzez sam fakt swojego istnienia i funkcjonowania moga przyczyni¢ si¢ do krzewienia
powszechnej $wiadomos$ci, ze slowo etyka nie jest szacownym archaizmem — jest ono
nosnikiem zywych 1 aktualnych warto$ci, ktore dziataniom ludzi nadaja gleboko
humanistyczny sens.

Janusz Nowak



ZASADY ETYKI SAMORZADOWEJ

KOMPETENCJE

OBIEKTYWIZM I BEZSTRONNOSC

NIEZALEZNOSC

JAWNOSC I KOLEGIALNOSC

BEZINTERESOWNOSC

KULTURA STOSUNKOW MIEDZYLUDZKICH SRODOWISKA
SPOLDZIELCZEGO

ODPOWIEDZIALNOSC

Zasada pierwsza
KOMPETENCJE

Czlonek Spoéidzielni wyrazajacy zgode na kandydowanie w wyborach do jej organow
samorzadowych powinien mie¢ §wiadomos$¢ zadan, jakich si¢ podejmuje i odpowiedzialnosci,
jaka si¢ z tym wiaze. Poziom wiedzy i kompetencji kandydata powinien zapewnia¢, Ze sprosta
on zadaniom okreslonym w statucie dla organow Spotdzielni, do ktorych kandyduje.

Dzialalnos¢ w organach samorzadowych spoétdzielni mieszkaniowe] wymaga
zajmowania kompetentnego 1 odpowiedzialnego stanowiska w sprawach stanowiacych
przedmiot rozpatrywanych przez te organy analiz, ocen i programéw, dotyczacych migdzy
innymi zagadnien budownictwa i eksploatacji budynkéw, ekonomiki i prawa, a takze réznych
aspektow problematyki spotecznej, zwtaszcza stosunkéw migdzyludzkich - praktycznego
przestrzegania zasady rownosci praw 1 obowiazkéw cztonkowskich.

W szczegdlnosci czlonek spoldzielczego organu samorzadowego powinien znaé i
rozumie¢ gtowne zatozenia ruchu spotdzielczego sformutowane w ,,Zasadach spétdzielczych”
przyjetych przez ~migdzynarodowe kongresy spoldzielczoSci oraz najwazniejsze
postanowienia uregulowan ustawowych obowiazujacych w tej materii, statutu macierzystej
spotdzielni i niniejszych zasad etycznych.

Praca w organach samorzadowych wymaga rowniez racjonalnej wrazliwos$ci spotecznej
— szukania madrego kompromisu migdzy interesem jednostkowym czlonka spotdzielni, a
waznymi interesami catej organizacji spoldzielczej. Granicg owego ,interesu ogdlnego”
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wyznaczaja nienaruszalne prawa czlonkowskie wynikajace ze statutu Spoéidzielni 1 jej
regulaminow.

Obowiazkiem cztonkéw organdw samorzadowych jest zdobywanie niezbednej wiedzy
w drodze permanentnego samoksztalcenia oraz na kursach organizowanych przez macierzysta
spotdzielnig¢ badz przez inne organizacje i zwiazki spotdzielcze.

Brak wiedzy 1 kompetencji nie usprawiedliwia bledow cztonka samorzadu
spoldzielczego i1 nie zwalnia go od odpowiedzialno$ci za spoteczne 1 ekonomiczne skutki jego
btednych decyzji lub niewtasciwego dziatania.

Cztonek samorzadu spotdzielczego powinien wyraznie uswiadamia¢ sobie granice
postgpowania 1 zachowania sig, ktorych przekroczenie stanowiloby powazne naruszenie norm

1 zasad wspotzycia w srodowisku spétdzielczym.

Zasada druga

OBIEKTYWIZM I BEZSTRONNOSC

Cztonek spoétdzielczych organéw samorzadowych ma obowiazek w kazdej sytuacji
zachowywac¢ catkowitg bezstronno$¢ 1 obiektywizm.

Wykonujac powinnosci wynikajace z funkcji nadzorczych i1 kontrolnych, a takze
wyrazajac opinie i oceny — zwlaszcza o ludziach — powinien opiera¢ si¢ wylacznie na
przestankach sprawdzonych, a kazda opini¢ wspiera¢ argumentami rzeczowymi.

W podejsciu do sprawy 1 wyrazaniu oceny musi wystrzegac si¢ osobistych uprzedzen i
angazowania si¢ w sytuacje konfliktowe, ktore moga spowodowaé sprzeniewierzenie sig
zasadom obiektywizmu i1 bezstronnosci.

Cztonkowie organow samorzadowych maja prawo krytykowacé Spotdzielnig, jej organy
1 dzialaczy, atakze jej dzialalno$¢ 1 stosunki wewnatrzspotdzielcze roéwniez poza strukturami
Spotdzielni — w tym na tamach prasy i poprzez inne media — jednak wiaze sig¢ to ze
szczeg6lna odpowiedzialno$cia za rzetelno$¢ i1 obiektywizm tej krytyki, za prawdziwos¢ i
adekwatno$¢ publikowanych informacji.

Powaznym naruszeniem zasady obiektywizmu jest populizm. Dziataczom
spotdzielczych organdéw samorzadowych nie wolno dla zdobycia popularnosci ulega¢ pokusie
bezkrytycznego podchwytywania idemagogicznego wykorzystywania niestusznych pretens;ji
lub nierealnych roszczen zglaszanych przez cztonkow Spoétdzielni pod adresem jej organdéw
lub administracji. Znajac statut Spotdzielni, jej problemy gospodarcze, a takze organizacyjne i

finansowe uwarunkowania jej dziatalno$ci, dziatacz samorzadu spoidzielczego powinien



rzeczowo 1 cierpliwie wyjasniaé, na ile zglaszane przez czlonkéw Spotdzielni pretensje sa
zasadne, a roszczenia stuszne i realne.

Zasada obiektywizmu 1 bezstronno$ci musi by¢ rygorystycznie przestrzegana nawet
wtedy, gdyby mogto to spowodowaé uszczerbek na popularnosci lub pogorszy¢ stosunki
osobiste cztonka samorzadu Spotdzielni z jej organami i administracja.

Czlonek organu samorzadowego nie ma prawa uczestniczy¢ w posiedzeniu danego
gremium i glosowa¢ podczas rozpatrywania sprawy zwiazanej z osobistym interesem, badz z
interesem kogo$ z rodziny lub osoby z ktora tacza go inne niz rodzinne powiazania. Fakt
istnienia takiej zalezno$ci powinien zglosi¢ prowadzacemu zebranie z wnioskiem o
wytaczenie go z obrad, co powinno zosta¢ ujg¢te w protokole. Rozpatrujac tego rodzaju sprawe
gremia samorzadowe powinny ze szczegdlna pieczolowitoscia przestrzega¢ zasady
bezstronnos$ci oraz réwnosci szans podmiotdw konkurujacych w tej samej sprawie.

W  kolegialnych formach pracy spotdzielczych organdéw samorzadowych, w
szczegoOlnosci rady nadzorczej, obiektywizm 1 bezstronno$¢ — obok kompetencji — stanowia
fundamentalng zasad¢ dziatalno$ci. Czlonkowie tych gremiéw maja godnie reprezentowac
swoich wyborcow, ale nie wolno im podejmowaé¢ decyzji faworyzujacych interesy
partykularne lub osobiste z naruszeniem zasady obiektywizmu.

Z decyzji organéw samorzadowych nalezy w miar¢ mozliwosci eliminowac
subiektywny czynnik uznaniowos$ci na rzecz coraz powszechniejszego stosowania systemu

opartego na kryteriach i wskaznikach zobiektywizowanych.

Zasada trzecia

NIEZALEZNOSC

Organy Spoldzielni sq niezalezne i winny mie¢ zapewnione warunki catkowitej
niezaleznosci w podejmowaniu decyzji i dziatan — w ramach statutowych uprawnien i w takim
zakresie, w jakim za skutki swoich decyzji odpowiadajq.

Jakiekolwiek — jawne lub utajone — nieformalne wywieranie nacisku na dziataczy lub
organy Spotdzielni w celu naktonienia ich do podjecia decyzji lub dziatan, ktére odczuwane
sa jako sprzeczne z zasada obiektywizmu i bezstronnos$ci, naruszajace poczucie rzetelnosci
zawodowej i1 odpowiedzialnosci, badz kolidujace z interesami Spotdzielni 1 spotdzielcow
stanowi powazne naduzycie sprawowanej funkcji godzace w niezalezno$¢ organow
spoldzielczych.

Utajona forma nacisku wyrazacé sie moze miedzy innymi tworzeniem sytuacji lub

klimatu, w ktorym osoba lub organ posiadajqce wplyw na zatatwienie jakiejs sprawy mogtyby
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obawia¢ sie negatywnych dla siebie skutkow niezastosowania sie do Zyczen lub chociazby
sugestii ze strony podmiotu, ktory w ten sposob probowatyby osiqgnqc jakis cel, przewaznie
osobisty.

Gremia samorzadowe winny by¢ na ten problem szczegdlnie uwrazliwione i zwracaé
uwage, czy sposdb wykonywania funkcji przez niektérych dziataczy lub ich zespoly nie nosi
takich znamion.

Roéwnoczesnie jednak cztonek samorzadu spotdzielczego nie moze ulega¢ prosbom lub
sugestiom naktaniajacym go do zaniechania uwag krytycznych, tolerowania negatywnych
zjawisk, stowem — do postepowania, ktére naruszatoby zasady obiektywizmu, bezstronnos$ci i
niezaleznosci.

Z dziatalno$ci organdow samorzadowych nalezy eliminowaé wszelkie sytuacje bedace
potencjalnym zagrozeniem ich niezaleznosci. W szczegolnosci:

a) czlonek rady nadzorczej (rady osiedla) nie moze uczestniczy¢ we wiladzach, badz by¢
wlascicielem czy wspolnikiem podmiotéw majacych zawarte ze Spotdzielnia umowy o
dostawy, roboty 1 ustugi oraz umowy najmu lokali uzytkowych. Ograniczenie to dotyczy
réwniez 0sob pozostajacych z nim w zwiazku malzenskim albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii bocznej. Uzasadnieniem tych
ograniczen jest konkurencyjno$¢ interesOw obu stron umowy (art. 56 § 3 ustawy Prawo
spoldzielcze o ograniczeniu biernego prawa wyborczego do organdow spoidzielni). Aspekt
konkurencyjnosci zwiazany jest nie tyle z dziatalno$cia gospodarcza potencjalnego kandydata
ile — w zwiazku z ta dzialalno$cia — z jego ewentualna funkcja w organach samorzadowych,
ktora fatwo moglaby by¢ wykorzystywana do osiagnigcia niestusznych korzysci ze szkoda dla
interesoOw Spoétdzielni;

b) udziat pracownikéw Spoétdzielni w radzie nadzorczej (radzie osiedla) koliduje z tymi
postanowieniami Prawa spotdzielczego 1 statutu, ktére nakladaja na te organy funkcje
kontrolne 1 oceniajace. Trudno sobie wyobrazi¢ prawidlowa i1 efektywna realizacje tego
obowiazku, jezeli wybrani do organu samorzadowego pracownicy Spotdzielni beda
kontrolowali i oceniali dziatalno$¢ wiasna, swoich kolegéw, badz swoich przetozonych.
Ponadto udzial pracownikow w organach samorzadowych moze stwarza¢ warunki dla
ostabienia suwerenno$ci tych organéw. Dlatego pracownicy Spoldzielni powinni
powstrzymywac si¢ od kandydowania w wyborach do jej organow samorzadowych. Jezeli juz
kandydatura pracownika zostanie zgloszona, wyborcy powinni by¢ obligatoryjnie

powiadamiani przy rekomendacji o istnieniu takiej zaleznosci.
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Zasada czwarta

JAWNOSC I KOLEGIALNOSC

Cztonkowie Spoéltdzielni, jako jej udziatlowcy, winni mie¢ zapewniona w odpowiednim
czasie, trybie 1 zakresie rzetelna 1 klarowna informacje o jej kondycji, problemach
ekonomicznych i spolecznych, o jej planach i perspektywach, wreszcie — co istotne — o
dziatalnos$ci organdéw przedstawicielskich, ktére z ramienia ogotu cztonkow wspotuczestnicza
w sprawowaniu kontroli nad biezaca dziatalnoscia Spétdzielni.

Czlonkowie organow samorzadowych maja prawo do pelnej informacji na temat
aktualnych probleméw 1 wynikow biezacej dzialalnosci Spotdzielni. Odpowiednie akty
normatywne winny okre§la¢ jakie informacje, w jakiej formie i w jakich terminach
przekazywane sa organom samorzadowym rutynowo, a w jakich sytuacjach, w jakim
zakresie, w jakim trybie 1 na jakich warunkach administracja Spoéidzielni powinna
udostgpnia¢ organom 1 ich dzialaczom informacje w sprawach incydentalnych, nie
wynikajacych z planu pracy i rutynowych dzialan zainteresowanych organow.

Ograniczenia jawno$ci informacji moga wynika¢ jedynie z przepisow ogdlnie
obowiazujacych, a takze — w szczeg6lnych przypadkach — gdyby istniata uzasadniona obawa,
7e moga zosta¢ naruszone interesy Spotdzielni badz czyjes dobra osobiste.

Majac w zasadzie nieskrgpowany dostgp do informacji dotyczacych problematyki
organizacyjnej i gospodarczo — finansowej, dziatacze organdéw samorzadowych nie moga
wykorzystywac ich do celow, ktore kolidowatyby z interesami Spotdzielni, badz wykraczaty
poza ramy wykonywanych przez nich obowiazkéw statutowych.

Organy samorzadowe Spoldzielni powinny unika¢ obciazania spotdzielczej
administracji opracowywaniem nadmiernej liczby pracochtonnych analiz i informacji, ktore —
nie prowadzac do konkretnych wnioskow wdrozeniowych 1 niezbednych  ocen -
ograniczatlyby si¢ w praktyce do wypeklienia porzadku dziennego posiedzenia danego
gremium.

Wszystkie sprawy, ktorymi zajmuja si¢ organy samorzadowe winny by¢ rozpatrywane
w sposob jawny, a decyzje podejmowane kolegialnie. Jawnos$¢ 1 kolegialnos¢ w dziataniu
spotdzielczych organow samorzadowych stanowia jeden z bardzo istotnych warunkéw
przestrzegania norm etycznych - buduja zaufanie w stosunkach migdzyludzkich, zapewniaja
wigkszy obiektywizm ocen i trafniejsze decyzje, wreszcie eliminuja, a przynajmniej powaznie
ograniczaja mozliwo$¢ wystapienia wielu zjawisk negatywnych, jak nierzetelnos¢,
protekcjonizm, niesprawiedliwe oceny itp. W przypadkach ekstremalnych nierespektowanie

zasady jawnos$ci 1ikolegialnoSci moze sprzyja¢ wielu wynaturzeniom w dzialalno$ci
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samorzadowej, powstawaniu nieformalnych uktadéw o charakterze koteryjnym, a takze moze
by¢ czynnikiem konfliktogennym.

Moralnie naganne sa wszelkie dziatania — ktokolwiek by je podejmowal — zmierzajace
do zalatwienia sprawy wymagajacej jawnosci i kolegialno$ci decyzji z pominigciem tej

zasady lub przy jej pozornym zachowaniu.

Zasada piata
BEZINTERESOWNOSC

Wybdr do spotdzielczych organdéw samorzadowych jest — a przynajmniej by¢ powinien
— wyrazem spotecznego zaufania do kandydata, wyrazem uznania jego kompetencji,
obiektywizmu, niezalezno$ci, rzetelnosci i1 odpowiedzialnosci. Praca w organach
samorzadowych sama w sobie jest zaszczytnym wyroznieniem i jako taka zobowiazuje
cztonka samorzadu do aktywnego uczestnictwa w wykonywaniu statutowych powinnosci —
bez oczekiwania na wynagrodzenie lub jakiekolwiek inne korzysci zwiazane z wykonywana
funkcja.

Czlonek samorzadu spotdzielczego winien by¢ dyspozycyjny w granicach swoich
realnych mozliwosci. Nie wolno mu bez istotnych obiektywnych powodéw uchyla¢ sie od
wykonywania obowiazkow, ktére do jego funkcji sa przypisane. Nie wolno mu zwlaszcza
stopnia swojego zaangazowania opiera¢ na kalkulacji, czy mu si¢ to optaca i co na tym mozna
skorzysta¢. Taka motywacja dyskwalifikowataby dziatacza samorzadowego 1 podwazala jego
wiarygodno$¢.

Przyjmowanie korzysci materialnych lub innych $§wiadczen stanowiacych substytut
nieformalnego wynagrodzenia za zatatwienie lub poparcie jakiej$ sprawy stanowi naruszenie
prawa i cigzkie naruszenie zasad etycznych.

Cztonek spotdzielczego organu samorzadowego moze przyjmowaé tylko i wylacznie
takie $wiadczenia, jakie mu przystuguja na podstawie stosownych uchwat Zebrania
Przedstawicieli; musi on wszakze pamigtaé, ze obowiazuje go takze okreslone kwantum pracy
spotecznej, a wysokos¢ otrzymywanych S$wiadczen nie okre§la gornej granicy jego

zobowiazan z tytutu piastowanej funkcji.
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Zasada szosta

KULTURA STOSUNKOW SPOLECZNYCH SRODOWISKA SPOLDZIELCZEGO

Klimat stosunkéw spotecznych S$rodowiska spodtdzielczego moze zaleze¢ od wielu
czynnikoOw natury obiektywnej 1 subiektywnej. Czynniki obiektywne zwiazane sa przede
wszystkim ze sfera materialnej rzeczywistosci, w ktorej to Srodowisko funkcjonuje — od
kondycji Spétdzielni i stanu jej zasobéw w poszczegdlnych Rejonach poczawszy, poprzez
warunki pracy i jej organizacjg, styl i metody kierowania, do systemu wynagrodzen i
wyroznien wlacznie. Natomiast czynniki subiektywne wynikaja z psychospotecznych
wlasciwosci ludzi, takich m.in. jak kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie Zzyciowe,
$wiadomos¢, poziom moralny, umiejgtno$¢ wspotzycia i wspolpracy itp.

Spotdzielnia mieszkaniowa — zwlaszcza duza spéldzielnia wieloosiedlowa — jest
ztozonym, wielofunkcyjnym organizmem spoteczno — gospodarczym, w ktorym nakladajace
si¢ na siebie trudne problemy natury ekonomicznej, spolecznej, administracyjnej i
organizacyjnej moga stanowi¢ podloze sprzyjajace powstaniu sytuacji konfliktogennych.
Najtatwiej o takie sytuacje na styku funkcji sprawowanych przez cztonkowskie organy
przedstawicielskie z dziatalnos$cia Zarzadu 1 komorek administracji spotdzielczej. Moga one
wystgpowaé  réwniez  wewnatrz  poszczegdlnych  ogniw  samorzadowych  badz
administracyjnych, a takze migdzy tymi ogniwami.

Sytuacja konfliktogenna nie musi stanowi¢ i na ogét sama w sobie nie stanowi jeszcze
zarzewia konfliktu wyrazajacego si¢ jawnym manifestowaniem postaw antagonistycznych.
Na przyktad réznica interesow — jezeli nie prowadzi do naruszenia norm etycznych i
prawnych, lecz jest przez te normy moderowana — nie powinna wptywaé negatywnie na
harmonijna wspotprace jednostek i okreslonych zbiorowosci. Takze roznice zadan, opinii i
ocen nie skonfliktuja ludzi, jezeli nie beda si¢ przejawiaty w formach agresywnych (np.
otwartej napastliwosci, nieformalnych uktadow skierowanych przeciwko komus itp.).

Dziatacza samorzadu spotdzielczego powinna cechowaé zdolnos¢ samokontroli
swojego postgpowania i swoich reakcji, szczero$¢ w wypowiadaniu wlasnych ocen i opinii,
otwarto§¢ na argumenty innych oraz konsekwencja, uczciwo$¢ i1 odpowiedzialno$¢ w
zajmowaniu stanowiska zgodnego z wlasnym przekonaniem isumieniem. Organy
samorzadowe winny stwarza¢ warunki dla otwartej 1 szczerej, ale odpowiedzialnej
irzeczowej dyskusji, opartej na swobodzie wyrazania wlasnych, takze kontrowersyjnych
ocen, opinii i propozycji. Od uczestnikéw takich dyskusji — nawet sporow — nalezy jednak

oczekiwa¢ przestrzegania zasad kultury polemicznej, rzeczowosci 1 poczucia
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odpowiedzialnosci. Kazdy spor — jezeli juz zaistnieje — nalezy toczy¢ o co$ , a nie przeciwko
komus.

Prowadzone przez organy samorzadu spotdzielczego analizy oraz ferowane przez nie
oceny nie powinny koncentrowac si¢ na szukaniu winnych jakiegos trudnego problemu, gdyz
jest to zadanie wtorne, pochodne, lecz skupiac si¢ na szukaniu przyczyn owego problemu — na
wypracowaniu obiektywne] oceny, ktéra pozwoli sporna kwestie wyjasni¢, a ewentualne
btedy w dziataniu ludzi 1 zespotow ludzkich skorygowac.

Wspolpraca organdéw samorzadowych z Zarzadem i administracja spotdzielcza winna
by¢ oparta na zasadach partnerstwa, wzajemnego zrozumienia, zyczliwosci i szacunku, a
takze na $wiadomos$ci, iZ owo partnerstwo — przy pelnym respektowaniu statutowych
obowiazkoéw 1 uprawnien partneréw — stanowi jeden z podstawowych warunkow harmonijne;j
realizacji spotecznych i gospodarczych zadan Spotdzielni.

Organy samorzadowe wraz z Zarzadem powinny przejawia¢ troske o budowanie w
srodowisku pracownikow Spotdzielni takiego klimatu stosunkéw migdzyludzkich, ktéry —
dajac satysfakcj¢ z wykonywanej pracy — sprzyja¢ bedzie kreowaniu pozytywnych postaw i
zachowan, stalemu podnoszeniu kwalifikacji i wzorowemu wykonywaniu powierzonych
obowiazkow. Stuzy¢ temu powinny m.in.: optymalizacja struktur organizacyjnych i
doskonalenie  organizacji  pracy, czytelne zakresy kompetencji, obowiazkow
1 odpowiedzialnos$ci oraz sprawiedliwe, na obiektywnych przestankach oparte systemy ptac i
wyrdznien pracownikow.

Powaznym wyzwaniem dla dziataczy samorzadowych jest obowiazek zajmowania
racjonalnego i1 obiektywnego stanowiska w sprawach spornych migdzy cztonkami Spoétdzielni
a jej administracja 1 Zarzadem. Jako mandatariusze wybrani przez spoleczno$¢ spotdzielcza
maja obowiazek broni¢ praw cztonkowskich i dobrze pojgtego interesu swoich wyborcow.
Nie wolno im jednak bezkrytycznie wspiera¢ cztonkow Spotdzielni w dochodzeniu roszczen
bezzasadnych, oczekiwan nierealnych lub pretensji niestusznych. W tym wzgledzie bowiem
zasada obiektywizmu i bezstronno$ci wiaze dziataczy samorzadowych w sposob szczegolny.

Kategoria stosunkow migdzyludzkich w organizacji spotdzielczej stanowi problematyke
rozlegla 1 ztlozona. Tutaj przedstawiono tylko niektore jej aspekty. Jednak pustym sloganem
beda wszelkie postulaty w tej sprawie, jezeli stosunki migdzy ludzmi w codziennej praktyce
ich wspotdziatania nie znajda mocnego ukorzenienia w takich warto$ciach jak uczciwosé,
otwarto$¢, zyczliwos¢, sprawiedliwo$¢, tolerancja i1 racjonalna solidarno$¢. Nie bedzie
rowniez warunkéw dla ksztaltowania optymalnych stosunkéw migdzyludzkich, jezeli
zabraknie woli aprobowania 1 sumiennego przestrzegania zasad etycznych przyjetych w
niniejszym dokumencie: kompetencji, obiektywizmu, bezstronno$ci, niezalezno$ci, jawnosci,

kolegialno$ci, bezinteresowno$ci 1 odpowiedzialnosci.
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Zasada siodma

ODPOWIEDZIALNOSC

Ocena cztowieka nie moze zalezec¢ od tego,
co od niego nie zalezy...

T. Kotarbinski, Aforyzmy

Postawa cztonka spotdzielczego organu samorzqdowego, jego stosunek do obowiqzkow
wynikajqcych z przyjetej funkcji, jego postepowanie i dziatanie, wreszcie jego decyzje i ich
skutki podlegajq spolecznej ocenie i osqdowi.

Czlonkowie organdow spotdzielczych podlegaja rygorom odpowiedzialno$ci w stopniu
proporcjonalnym do wplywu jaki mieli na podjecie lub zaniechanie decyzji, ktoéra
spowodowata lub mogla spowodowaé niekorzystne dla Spétdzielni i spotdzielcow skutki.

Organy Spoéldzielni ponosza catkowita odpowiedzialnos¢ za skutki tych decyzji, ktore
podjete zostaly w sposdb suwerenny i stanowity prerogatywe danego organu.

Organy samorzadowe Spoétdzielni ponosza wspotodpowiedzialnos¢ za skutki decyzji o
charakterze finansowym, gospodarczym lub organizacyjnym:

a) z tytulu statutowego obowiazku kontroli i nadzoru nad dziatalno$cia Spotdzielni — w
zakresie spraw podlegajacych temu nadzorowi,

b) w przypadku, gdy ingerencja organu samorzadowego zmieniajaca tre$¢ decyzji lub
propozycji administracji spowoduje negatywne skutki, narazajac Spoldzielni¢ na szkody w
sferze materialnej lub spotecznej,

c) jezeli szkody poniesione przez Spoldzielni¢ spowodowane zostana zaniechaniem
obligatoryjnej opinii organu samorzadowego lub jej nieuzasadnionym odwlekaniem.

Cztonek samorzadu spotdzielczego nie moze uchyla¢ si¢ od wyrazenia jednoznacznej
opinii w gltosowaniu nad sprawami trudnymi lub kontrowersyjnymi ze wzgledu na ched
uniknigcia odpowiedzialno$ci badZz z innych przyczyn natury subiektywnej (np. ukiady
towarzyskie, ch¢¢ utrzymania dobrych stosunkow itp.)

Za skutki niewtasciwej opinii lub decyzji organu samorzadowego nie odpowiadaja ci
cztonkowie danego gremium, ktérzy w kontrowersyjnej sprawie zglosili do protokotu
uzasadnione zdanie odrgbne.

Za naruszenie norm etycznych, zasad wspotzycia spolecznego, badz za dziatania
sprzeczne z interesem Spoéidzielni i1 spotdzielcow dziatacz samorzadu spotdzielczego

odpowiada przed cztonkami, ktorych reprezentuje organ ustanowiony i powotany przez
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Zebranie Przedstawicieli TSM ,,Oskard” W szczego6lnosci cztonek samorzadu spétdzielczego
moze odpowiadac za:
postawe niegodna dzialacza samorzadowego;
- naduzywanie funkcji w samorzadzie dla osiagnigcia korzysci osobistych;
- protekcjonizm naruszajacy zasade rownych szans i1 sprawiedliwos$ci lub godzacy w interesy
srodowiska spotdzielczego;
- postgpowanie réwnoznaczne z jawnym badz utajonym wymuszaniem decyzji lub dziatania
organdéw Spotdzielni, co stanowitoby naduzycie sprawowanej funkcji;
- jaskrawe naruszenie zasady jawnosci i kolegialno$ci dziatania organdw samorzadowych;
- brak obiektywizmu prowadzacy migdzy innymi do niesprawiedliwej 1 krzywdzacej oceny
innych,;
- insynuacje i pomowienia stanowiace naruszenie czyichkolwiek dobr osobistych;
- demagogie 1 wystapienia populistyczne nie liczace si¢ z realnymi warunkami
funkcjonowania Spoéidzielni 1 dziatajace destrukcyjnie w obrebie jej tkanki spoteczne;;
- uleganie presji uktadéw nieformalnych — migdzy innymi towarzyskich — 1 bierne
tolerowanie naruszenia prawa, statutu Spoétdzielni, norm etycznych i1 zasad wspoélzycia
spotecznego przez innych czlonkow organéw samorzadowych badz cate gremia
samorzadowe.

Zasady odpowiedzialnos$ci za naruszenie norm etycznych odnosza si¢ odpowiednio do

cztonkow Zarzadu Spoéldzielni oraz do kadry kierowniczej administracji spotdzielcze;j.
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ZAYLACZNIK DO ZASAD ETYKI

ZASADY SPOLDZIELCZE PRZYJETE PRZEZ MIEDZYNARODOWY
ZWIAZEK SPOLDZIELCZY

Definicja

Spotdzielnia jest niezaleznym stowarzyszeniem 0sob taczacych si¢ dobrowolnie w celu
zaspokojenia swoich wspolnych gospodarczych, socjalnych oraz kulturalnych potrzeb i1
dazen, poprzez wspotposiadane 1 demokratycznie zarzadzane przedsigwzigcie.
Wartosci

Spotdzielnie swoja dzialalno$¢ opieraja na warto$ciach takich jak : samopomoc,
samoodpowiedzialno$¢, demokracja, réwnos¢, sprawiedliwo$¢ 1 solidarnos¢. Zgodnie z
tradycjami zalozycieli ruchu, spotdzielcy wierza w wartosci etyczne uczciwosci, otwartosci,
odpowiedzialno$ci spotecznej oraz troski o innych.
Zasady

Zasady spoldzielcze sa to wskazowki, zgodnie z ktorymi spoldzielnie w praktyce realizuja

swoje wartosci.

Pierwsza zasada: Dobrowolne i powszechnie dostepne cztonkostwo.

Spoéldzielnie sa organizacjami dobrowolnymi, dostgpnymi dla wszystkich oséb
mogacych skorzysta¢ zich $wiadczen 1 gotowych wypelia¢é obowiazki zwiazane z
czlonkostwem — bez dyskryminowania plci, statusu spotecznego, rasy, przekonan

politycznych i religii.

Druga zasada: Demokratyczna kontrola.

Spotdzielnie sa demokratycznymi organizacjami kontrolowanymi przez swoich
czlonkéw, ktorzy aktywnie uczestnicza w ustalaniu polityki dziatania spoldzielni i w
podejmowaniu decyzji. Mezczyzni 1 kobiety pelniacy w spotdzielni funkcje z wyboru sa
odpowiedzialni wobec cztonkéw. W spoéldzielniach czlonkowie maja réwne prawa glosu
(jeden czlonek — jeden glos); zwiazki spoldzielcze organizuje si¢ roéwniez na

demokratycznych zasadach.

Trzecia zasada: Ekonomiczne uczestnictwo cztonkow.
Czlonkowie réwnomiernie sktadaja si¢ na majatek spotdzielni i demokratycznie go
kontroluja. Co najmniej czg$¢ majatku jest niepodzielna i1 stanowi wilasnos¢ spotdzielni.
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Zazwyczaj czlonkowie nie otrzymuja, lub otrzymuja bardzo mata dywidendg od swoich
udzialow, stanowiacych warunek ich cztonkostwa.

Nadwyzki bilansowe czlonkowie przeznaczaja na nastgpujace cele : rozwdj swojej
spotdzielni, zwigkszajac w miarg¢ mozliwosci fundusz rezerwowy, ktérego co najmniej czgs¢
staje si¢ niepodzielna, zwrot cztonkom proporcjonalnie do ich transakcji ze spotdzielnia,

finansowanie innej dziatalnos$ci zatwierdzonej przez cztonkow.

Czwarta zasada: Samorzqd i niezaleznosc.

Spotdzielnie sa samorzadnymi, samopomocowymi organizacjami zarzadzanymi przez
swoich cztonkow. W przypadku zawierania uméw z innymi jednostkami organizacyjnymi,
wlaczajac w to rzady, lub gdy zwigkszaja swoj kapital korzystajac z zewngtrznych zrodel,
czynia to w taki sposob, by zapewni¢ demokratyczne zarzadzanie przez czlonkdéw i1 utrzymacé

swoja spotdzielcza niezaleznos¢.

Piata zasada: Ksztalcenie, szkolenie i informowanie.

Spotdzielnie zapewniaja mozliwos¢ ksztalcenia 1 szkolenia swoim cztonkom,
przedstawicielom wybranym do organow spotdzielni, personelowi  kierowniczemu i
pracownikom — po to, aby przyczyniali si¢ oni w bardziej efektywny sposob do rozwoju
swoich spoéidzielni. Spoéidzielnie informuja spoteczenstwo, a w szczegdlnosci mtodziez i
osoby ksztaltujace opinig publiczna o celach spotdzielczosci 1 korzysciach wynikajacych z jej

dziatalnosci.

Szosta zasada: Wspolpraca pomiedzy spotdzielniami.

Spotdzielnie staraja si¢ stuzy¢ swoim czlonkom w sposob najbardziej efektywny oraz
wzmacnia¢ ruch spotdzielczy poprzez wspotprace w ramach struktur lokalnych, krajowych,
regionalnych 1 mi¢gdzynarodowych.

Siodma zasada: Troska o spotecznosci lokalne.
Spotdzielnie pracuja dla zapewnienia trwalego rozwoju spotecznosci lokalnych,

realizujac polityke zatwierdzona przez swych cztonkow.
Powyzsze zaktualizowane zasady zaakceptowane zostaly przez Zgromadzenie Ogodlne

Migdzynarodowego Zwiazku Spoéldzielczego podczas Kongresu w Manchesterze, z okazji

100-lecia MZS, w dniach 20 — 30 wrze$nia 1995 r.
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UCHWALY A Nr 29/99

Zebrania Przedstawicieli Tyskiej Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Oskard”

z dnia 29 maja 1999 .

w sprawie: wprowadzenia do stosowania ,,ZASAD ETYKI SAMORZADU Tyskiej

Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Oskard”.

Realizujac wniosek do uchwaty nr 36/ 96 Zebrania Przedstawicieli z dnia 15 czerwca 1996 1.,
Zebranie Przedstawicieli

zaleca

stosowanie przez cztonkdéw organoéw Spoétdzielni ,,ZASAD ETYKI SAMORZADU Tyskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Oskard” zalaczonych do niniejszej uchwaty.
Dokument ten winien by¢ podstawa dalszych prac nad ksztaltowaniem stosunkow

spolecznych srodowiska spotdzielczego i doskonalenia dzialalnosci organow Spotdzielni.

Wyniki glosowania:
Gtlosowalo : 43
-za 43

- przeciw -

- wstrzymato si¢ -

SEKRETARZ ZEBRANIA PRZEWODNICZACY
ZEBRANIA
/-1 /-1
Kazimiera KRZYSZTOFIK Jozef GIERACH
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